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ASSESSORIA JURIDICA
DISPENSA LICITACAO

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL
DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS ,
DE GUARATUBA — PR

PROTOCOLO N° 11781/2020
INTERESSADO: GUARAPREV

1. RELATORIO

11781/2020 a assessoria jur

EMENTA: ADMINISTRATIVO - LICITACAO -
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICOS DE ARAMZENAMENTO EM NUVEM — VALOR DA
CONTRATACAO DENTRO DO LIMITE LEGAL PARA
CONTRATACAO DIRETA (ART. 24, INCISO II. DA LLCA) -
DISPENSA DE LICITACAO — POSSIBILIDADE.

E dispensavel a instalagdo de licitagdo para contratagdes que se
mostrem economicamente diminutas, assim consideradas aquela cujo
valor limite ndo supere R$ 17.600,00 (valor atualizado pelo Decreto
Federal 9.412/18) considerando a sua previsdo or¢amentaria pelo

periodo minimo de 01 ano.

Encaminhados os autos de processo administrativo n°

idica para andlise técnica, em que O GUARAPREV solicita,

em carater de brevidade, a contratagdo de empresa especializada na prestagéo de Servigos

de armazenamento em nuvem dos moédulos de contabilidade, portal da transparéncia,

folha de pagamento, recurso

s humanos, backup e atualizagdo de sofware.

Considerando que os valores or¢ados e disponiveis para

contratagdo ndo ultrapassam o limite global de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos

reais), e ainda considerando que dita contratagdo ndo se revela como necessidade

continuada, o presente procedimento estd apto a ser processado pelo regime de dispensa
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de licitagiio, nos moldes da redagdo alinhavada no artigo 24, inciso II da Lei Federal
8.666/93.

O procedimento foi encaminhado ao Depzrtamento de
contabilidade que, embora tenha orientado que as aquisigdes de ordem geral pela
Administragdo Ptblica devem seguir obediéncia ao principio da licitagdo, ressaltou que
existe rubrica especifica para processamento da despesa € com saldo para contratag@o

através da dispensa de licitagdo em razéo do valor.

O procedimento conta orgamentos realizados com pelo menos
trés empresas atuantes no ramo do objeto contratado, bem como com demronstragdo do
Dep. Contébil acerca da disponibilidade financeira para custear as dospesas desta

empreitada.

Lavrada a minuta do contrato, os autos vieram a esta

assessoria juridica.

E o breve relatorio.

Passo a manifestacdo.

2. MANIFESTACAO

2.1 Delimita¢do do objeto de analise

Trata-se de pedido de contratagdo através da via de excegdo
(dispensa de licitagdo) de empresa especializada na prestagdo de servigos de
armazenamento em nuvem da folha de pagamento, contabilidade, recursos humanos,

portal da transparéncia do Guaraprev, conforme especificagdes do oficio da SMS.
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Ap6s cumprida a etapa interna do procedimento os autos
foram encaminhados para cumprimento aos termos do artigo 38, paragrafo anico, da Lei
n° 8.666/93.

Neste sentido, é sobremodo importante observar que a
presente andlise técnica se alinha sobre o escopo central de coligir os aspectos técnicos do
pedido de dispensa, em especial seguindo os consectarios do artigo 38, inciso VI, da
LLCA, notadamente para que seja aferido o cumprimento das etapas internas do
procedimento, bem como para que sejam apreciadas as minutas do contrato ¢ seus anexos,

de sorte que o seu viés é meramente opinativo e instrutivo.

Doutro giro, ndo compete a este advogado parecerista avaliar
e/ou sopesar o mérito da justificativa apresentada pelo ordenador da despesa — de sua
exclusiva responsabilidade — nem mesmo deliberar acerca da necessidade ou ndo da
contratagdo, cujo desiderato compete em regime de exclusividade ao ordenador da pasta.

Neste espeque, passemos a anélise do processo.

2.2 Anilise do caso apresentado

O oficio chancelado pelo ordenador de despesa expde 0s
motivos da requisicio de contratagdo, justificando complacente a necessidade da

contratacdo da empresa de servigos de armazenamento..

Pelo que claramente se extrai do oficio, nota-se que as
vantagens sdo imensamente maiores ao sistema utilizado pelo ente autdrquico, qual seja,
um tGnico servidor com dados armazenados em um unico computador. No caso a

utilizagdo de nuvem certamente suprird a necessidade do ente, uma vez que proporcionara
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seguranga e prote¢do dos dados, excelente desempenho, melhor custo beneficio e maior

capacidade de trabalho.

Ao proceder as cotagdes de praxe, verificou-se que o valor
global da contratagdo estd albergado por uma das hipéteses de dispensa de licitagdo, a

medida que ndo ultrapassa o limite de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscenios reais).

Ao analisar a possibilidade de dispensa do ato licitatorio,

voltemos as atencdes para o que dispde o artigo 24, inciso I1, da lei federal 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(...)

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do
artigo anterior e para aliena¢des, nos casos p-evistos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de¢ um mesmo
servigo, compra ou alienagdo de maior vulto Jue possa ser
realizada de uma so6 vez:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os
incisos 1 a III do artigo anterior serdo determinadas em
fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado
da contratagdo:

II - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior;
a)  convite - até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser
anualmente revistos pelo Poder Executivo Federal, que os
far4 publicar no Diério Oficial da Unido, observando como
limite superior a variagdo geral dos pregos do mercado, no

periodo.
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DECRETO FEDERAL 9.412/18
Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput
do art. 23 da Lei n° 8.666. de 21 de junho de¢ 1993, ficam

atualizados nos seguintes termos:

e

II - para compras e servigos ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta

e seis mil reais);

Pelas cotagdes anexadas aos autos, observa-se que 0 menor

orcamento atinge a cifra de R$ 10.800,00 (Dez mil e oitocentos reais).

2.3 Consideracdes acerca da contrataciio direta (dispensa de licitacéio)

A vista de uma anélise mais acurada do caso vertente, impde-
se em sede preliminar tecer alguns comentérios acerca dos principios corstitucionais a
que a Administragdo estd adstrita, sobretudo ao principio da licitagdo previsto no artigo

37, inciso XXI, da Carta Politica.

Infere-se deste postulado constitucional que & Administragdo
Publica cabe o dever de licitar sempre que necessitar contratar obras, servigos, compras de
quaisquer naturezas e alienagdes, de forma a assegurar igualdade de condigCes a todos 0s

concorrentes.

Regulamentando referido postulado consiitucional o
legislador editou a famigerada lei de licitagdes (lei federal n° 8.666/93), onde minuciou as

formas, limites, e demais premissas para contrata¢do pela Administraggo.

Rua José Bonifacio, n? 367 — Centro - CEP 83280-000 — Guaratuba — PR — Fone (41) 3472-8740 -mail:
guaraprev@guaratuba.pr.gov.br



Guaraprev

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL
DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
DE GUARATUBA - PR

Na balizada doutrina de Hely Lopes Meirelles:

“Licitagdo é o procedimento administrativo meciante o qual a
Administragio Publica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de seu interesse. Como procedimento
desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, 0 que
propicia a igual oportunidade a todos os interessados e atua
como fatos de eficiéncia e moralidade nos negocios

administrativos”!.

Complementa ainda:

“Qs principios que regem a licitagdo, qualquer que seja a sua

modalidade, resumem-se nos  seguintes  preceitos:
procedimento formal, publicidade de seus atos, igualdade
entre os licitantes, sigilo na apresentagdo das propostas,
vinculagdo ao edital ou convite, julgamento objetivo,
adjudicagio compulséria ao vencedor ¢ probidade

administrativa™.

Didaticamente, o procedimento licitatério pode ser

sistematizado da seguinte forma: exigibilidade, dispensa e inexigibilidade.

Constityi¢do Federal:

A exigibilidade é a regra geral, conforme dispde a

Art. 37 - (...)

| MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 27 Ed. Saraiva. 2002 — pag. 261.

2 Ob. cit
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdc contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concoirentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.

Excepcionalmente, contudo, estd o administrador autorizado
a deixar de licitar, efetuando a contratagdo direta nos casos previstos nos arts. 24
(dispensa) e 25 (inexigibilidade) da Lei n. 8.666/93. A inexigibilidade caracteriza a
impossibilidade de realizagdo de procedimento licitatério por inviabilidade de
competigdo, tendo em vista a singularidade do objeto ou do fornecedor. A dispensa
verifica-se quando, embora viavel a competi¢do, a licitagdo ¢ inadequada ao interesse
publico. A dispensa evidencia discricionariedade, liberdade concedida & administra¢do
para, com base em juizo de conveniéncia e oportunidade, optar entre realizar ou ndo a

licitag@o.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Discricionariedade ¢ a margem de “liberdade” que
remanes¢a ao administrador para eleger, segundo critérios
consistentes de razoabilidade, um, dentre pelc menos dois
comportamentos, cabiveis perante cada caso ccncreto, a fim
de cumprir o dever de adotar a solugdo mais adequada a
satisfacdo da finalidade legal, quando, por forga da fluidez

das expressdes da lei ou da liberdade conferida no
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mandamento, dela ndo se possa extrair objetivamente uma

solugdo univoca para a situagéo vertente”.

O legislador, através da redagdo do art. 24 da Lei n. 8.666/93,

elencou as situagdes em que a administragdo esta autorizada a decidir a sorte da licitagao.

Esta autorizagfio no recinto da norma, contudo, ¢ insuficiente,
por si sO, para afastar a exigéncia de licitagdo. Isto porque o administrador ndo esta
jungindo somente a legalidade, mas também a outros principios que informam a
administragdo publica, entre os quais os principios da impessoalidade, da moralidade e da

eficiéncia, esculpidos no art. 37, “caput”, da Constituigdo Federal.

Segundo o escélio sempre bem anotado no ilustre professor
Margal Justen Filho:

“As hipétese de dispensa de licitagdo podem ser

sistematizadas segundo o engulo de manifestacdo de

desequilibrio na relagdo custo/beneficio, do segrinte modo:

a) custo econdmico da licitagdo: quando o cusio econémico
da licitagdo for superior dela extraivel da licitagdo (incs. I
e ID);”.

Subsume-se das palavras em epigrafe que o caso em voga se
aloja em uma das hipéteses de dispensa do ato licitatério, sendo vejamos, aquela afeta ao

custo dos servicos ndo excederem os limites do artigo 24, inciso II da Lei de Licitagdes.

Complementa ainda que:

3 FILHO, Marcal Justen. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 10° ed. Ed. Dialética. 2004.
p.235.
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“A pequena relevancia econdmica da contratagdo ndo justifica
gastos com uma licitagdo comum. A distingiio legislativa
entre concorréncia, tomada de prego e convite se filia ndo s6
4 dimensdo econdmica do contrato. A lei determinou que as
formalidades prévias deverfo ser proporcionais 2
peculiaridades do interesse e da necessidade publica. Por isso,
tanto mais simples, serdo as formalidades e mais rapido o
procedimento licitatorio quanto menor for o valor a ser

despendido pela Administragdo Piblica .*”

Vislumbra-se, deste modo, que a inten¢@o do legislador infra
constitucional se alavanca em homenagear com menor burocracia e rigidez procedimentos
de pouca relevancia econdmica, desde que respeitadas as formalidades, os principios € as

regras que dissipam a necessidade do certame.

De outra sorte, a possibilidade da dispensa de licitagdo para
despesas de pouca monta também vem resguardar aos interesses da Administragdo que
estard desvencilhada de movimentar toda estrutura do Dep. de Licitagiies (despesas

financeiras, pessoal, tempo) para efetivar uma singela contratagéo.

E certo que a licitagdo, como principio constitucional e
postulado intangivel do direito publico, tem como premissa elementar a seguridade de
valores inerentes ao interesse publico de modo a garantir diretamente a igaaldade entre
aqueles que buscam licitar para com a administragdo publica e, indiretamente, formatar
uma gestdo proba e fidedigna aos principios do direito administrativo. Para tanto ¢é regida

por procedimentos e etapas processuais rigidas que demandam certa burocracia e tempo.

4 (Ob. Cit — pag 252)
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A mesma convicgdo se resgata, contudo, que certos e
determinados casos carecem de interesse na disputa licitatoria, posto que o critério mor da
contratagio ndo vislumbra relevante interesse financeiro. Casos especificos onde os
valores estabelecidos pelo ordenamento juridico (especificamente publico) & buscados na
forma legal pela via licitatoria, seriam inexoravelmente prejudicados caso dependessem

da realizacgdo do certame.

Tecidas estas breves consideragdes de ordem tedrica e
analisados os requisitos legais para enquadramento da contratagdo em voga no tipo legal
analisado, ressoa nitido que a contratagdo ora proposta se aloja na hipdtese de dispensa de
licitagio descrita no artigo 24, inciso II da Lei de Licitagdes, eis que 0s seus requisitos

estdo plena e nitidamente presentes no caso em espécie.

2.4 Analise das minutas — Art. 38, paragrafo inico, da LLCA

Promovendo a analise contida no art. 38, paragrafo unico do
Lei Federal n° 8.666/93, observo que a minuta do contrato apresenta & regularidade
essencial a sua validade, contemplando os requisitos alinhavados na lei, tal como
especificagdo exata das partes, objeto contratado, prego, obrigagdes e direitos reciprocos,
prazo para promogdo de determinadas obrigagdes, prazo de vigéncia, especificagdo de
recurso financeiro e ainda penalidades em caso de descumprimento por qualquer das

partes.

2.5 Das cotagoes

Dispde o artigo 7°, § 2°, inciso II, da LLCA:
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Art. 7.° As licitagdes para a execugdo de obras e para a

prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e,
em particular, a seguinte sequéncia:

L)

§ 2.° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados
quando:

(..)

I1 - existir orcamento detalhado em planilhas quz expressem a

composi¢do de todos os seus custos unitarios;

Analisando detidamente a documentagdo que acosta 0O
processo, vislumbro que constam ao menos 03 (trés) cotagdes determinando o valor
médio dos servigos que serdo contratados, de modo que o menor valor fei apresentado

pela empresa Equiplano Sistemas Ltda.

Os documentos de habilitagdo da empresa esi@o de acordo
com as exigéncias da LLCA, demonstrando que a empresa possui habilitag@o juridica,

fiscal, trabalhista, técnica e econdmica para contratar com o Poder Publico.

3. CONCLUSAQO

Vistos e examinados os aspectos alusivos & dispensa de
licitagdo, podemos, entdo, concluir que o presente procedimento devidamente instaurado
pelo processo administrativo, regularmente autuado e protocolado (sob n° 11781/2020),
nele constando, desde logo, nio s6 a indicagdio sucinta do objeto que pretende ser
contratado, mas a informagdo que esta contratagdo se tornara possivel em fungdo de haver
previsio de recursos orgamentarios indispensiveis ao atendimento da despesa,

demonstrada a perfeita caracterizagdo de que a contratagdo se adequa ao art.go 24, inciso

Rua José Bonifacio, n° 367 — Centro - CEP 83280-000 — Guaratuba ~ PR — Fone (41) 3472-8740 =-mail:
guaraprev@guaratuba.pr.gov.br



W REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL
— DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICI

S B DE GUARATUBA - PR
Guaraprev

11, da LLCA, e que o valor do contrato esta dentro do valor praticado pelo mercado, resta-
nos opinar pelo DEFERIMENTO DA CONTRATACAO DIRETA para contratagdo de

servicos de hospedagem em nuvem com 02 (dois) acessos simultdneos ao modulo

SCP550, através de processo de dispensa. Nos termos do artigo 38, caput, da LLCA,

recomendo seja obtida a necessiria autorizacio do Diretor Executivo para

prosseguimento da contratacao.

E, em sintese, a manifesta¢ao.

Guaratuba, 03 de setembro de 2020.
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